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Voorw oord

Bodemsanering is een belangrijk onderwerp voor de inwoners van
Gelderland en Overijssel. Het inzicht dat dit beleidsterrein vanwege de
volksgezondheid van belang is voor de inwoners dateert uit de vorige

eeuw. Maar bij de aanvang van het tweede decennium van de nieuwe eeuw
ligt er nog steeds een taakstelling om de humane spoedlocaties aan te
pakken. Dit zijn de verontreinigde | ocatie
de volksgezondheid. Een belangrijke taak dus die formeel sinds 2006 bij de
provincies en enkele grote gemeenten is neergelegd. Bodemsanering is
daarmee geen typische uitvoeringstaak meer voor de provincies, maar ook
een beleidsterrein waar zij als regisseur het verschil kunnen maken voor de
Gelderse en Overijsselse burgers. Weliswaar wordt nog veel beleid en wet -
en regelgeving voor bodemsanering door het Rijk bepaald, maar de
provincies zijn verantwoordelijk voor het realiseren van een schone
provincie.

De titel van het rapport is afgeleid van een bekend spreekwoord. Gezien de
taakstelli ng is saneren een onderdeel van de provinciale regeertaak. Toch is
het nuttig om al regerende ook eens om te kijken. Danmag de aandacht
niet ontbreken voor het feit dat er  duidelijke keuzes zijn gemaakt, maar
dat het niet helder is of de landelijke doelst ellingen gehaald worden.
Daarbij spelen provincies naast andere overheden een cruciale rol. Hetis nu
aan de Staten om hierin de benodigde stappen te zetten. De Rekenkamer
ziet de besluitvorming hierover met belangstelling tegemoet en zal over de
doorwerking van dit onderzoek in haar jaarverslagen rapporteren.

Het onderzoek is uitgevoerd door Oldrik Bulthuis (projectleider) en Nienke
van der Beek, onderzoekers van de Rekenkamer. We spreken onze dank uit
naar iedereen die hieraan heeft bijgedragen, met nam e ook naar de
medewerkers van beide provincies en we wensen de Staten wijsheid en
goede besluitvorming rond dit onderzoek toe.

Hoogachtend,
Namens de Rekenkamer OostNederland,

P. van Dijk C. Bruggink
Voorzitter Secretaris-directeur






Leeswij zer

Dit rapport bestaat uit twee delen.

Het eerste deel van het rapport bevat de bestuurlijke samenvatting van het
onderzoek naar bodemsanering. In dit deel vindt u ook de bestuurlijke
reactie van Gedeputeerde Staten op het onderzoek en het nawoord van de
Rekenkamer. Lezers die snel inzicht willen krijgen in de conclusies en
aanbevelingen uit het onderzoek kunnen volstaan met het lezen van het
eerste deel van het rapport.

In het tweede deel van het rapport worden de bevindingen beschreven. De
bevindingen zijn - samen met de van toepassing zijnde norm(en) -
samenvattend weergegeven in de grijze kaders aan het begin van elke
subparagraaf. De nummering van de paragrafen in het tweede deel van het
rapport is voor de leesbaarheid gekoppeld aan de paragraafnum mering in
het eerste deel van het rapport. Hierdoor kunt u eenvoudig terugvinden op
welke bevindingen de conclusies en aanbevelingen uit de bestuurlijke
samenvatting zijn gebaseerd.

Tot slot vindt u in de bijlagen achterin het rapport een samenvattend
overzicht van de conclusies, aanbevelingen en bestuurlijke reacties van
beide provincies op het onderzoek. Ook hebben we in de bijlagen een
toelichting op de onderzoeksmethode, de geraadpleegde bronnen en een
lijst met geinterviewde personen opgenomen. In bij lage 2 vindt u een
verklarende woordenlijst en in bijlage 3 het normenkader.
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DEEL 1: Conclusies, aanbevelingen en bestuurlijke reactie s






1. Aanleiding, doel en vraag

In dit eerste deel van het rapport staan de conclusies en aanbevelingen uit
het onderzoek centraal. Eerst beschrijven we in hoofdstuk een de

aanleiding van het onderzoek, het doel en de centrale vraag. De conclusies
en aanbevelingen komen in het tweede hoofdstuk aan bod. In hoofdstuk drie
en vier zijn de bestuurlijke reacties van Gedeputeerde Staten van beide
provincies opgenomen. Het nawoord van de Rekenkamer vindt u in
hoofdstuk vijf.

1.1. Aanleiding

De provincies Gelderland en Overijssel staan als regisseur op het terrein van
bodemsanering voor een uitdagende opgave. In de onderstaande figuur ziet
u de landelijke doelstellingen voor het opruimen van de milieuerfenis uit

het verleden waar beide provincies zich aan gecommitteerd hebben.
Bovenaan staat het jaar waarin de doelstellingen gerealiseerd moeten zijn.

woverzicht gereed calle humane ustreven naar
hebben van alle spoedlocaties gesaneerd  beheersing van de
humane of beheerst hebben bodemverontreini
spoedlocaties wpverzicht gereed gingsproblematiek
hebben van

spoedlocaties met
risico's voor ecologie en
verspreiding

ustreven naar beheersing
van risico's voor
ecologie en verspreiding

De bovenstaande doelstellingen zijn niet nieuw. Hoewel de formulering van
het rijksbeleid en de wet - en regelgeving voor de aanpak van
bodemsanering regelmatig zijn gewijzigd, is h et opruimen van de
milieuerfenis uit het verleden al sinds het eerste Nationale
Milieubeleidsplan van 1989 een belangrijke ambitie van de overheid. In
tabel 1.1 op de volgende bladzijde is te zien hoe de doelstellingen voor de
aanpak van bodemsanering sind 1989 zijn gewijzigd.
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In de periode tussen het Nationaal Milieubeleidplan 4 van 2001 en het
Convenant bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoedlocaties van 2009
hebben de provincies de regierol voor de bodemsaneringsoperatie gekregen.
Deze nieuwe rol is in 2006 juridisch verankerd in de Wet
bodembescherming. De provincies hebben daarmee de verantwoordelijkheid
gekregen over het opruimen van de milieuerfenis uit het verleden in hun
eigen provincie™.

tabel 1.1  Wijzigingen door de tijd in de landelijke doelstellingen

Doelstelling NMP 2 NMP 3 NMP 4 Convenant (2009)
(1993) (1998) (2001)
Overzicht van het aantal te saneren locaties - 2005 2005 2010 (humaan)
gereed hebben 2015 (ecologie &
verspreiding)
Alle locaties metonaanvaard bar e r i s 2010 2015 2015 2015 (humaan)
gesaneerd of beheerst hebben (urgente of 2015 (ecologie &
spoedlocaties?) verspreiding: streven)
Alle overige ernstige gevallen van 2010 2023 2030 2030 (streven)

bodemsanering gesaneerd of beheerst hebben

Binnen het geheel van de landelijke opgave hebben de provincies een aantal

bel angrijke themads benoemd als prioriteit

waterbodemverontreiniging, voormalige gasfabrieksterreinen en de
asbestproblematiek. Vooral het laatste thema vormt voor de provincies een
ernstig vraagstuk met een groot maatschappelijk belang. Burgers mogen

immers verwachten dat de provincie zorgt voor een veilige en gezonde
leefomgeving. Het is daarom zaak voor de provincies om de verontreinigde
locatiesmetrisi cods voor de volksgezondhei d,
maar ook andere humane spoedlocaties, zo snel mogelijk onder controle te
hebben.

De maatschappelijke relevantie van het thema in combinatie met de
doorlooptijd en omvang van de totaalopgave is e en belangrijke aanleiding
geweest voor het starten van een rekenkameronderzoek naar het thema
bodemsanering. Daarnaast heeft de Rekenkamer het beleidsterrein milieu
nog niet eerder onderzocht en omdat bodemsanering het duurste onderdeel
is van het Nederlandse milieubeleid, was dit tevens de aanleiding om een
onderzoek naar bodemsanering uit te voeren.

! Met uitz ondering van het grondgebied van gemeenten die zelf benoemd zijn als bevoegd

gezag bodemsanering. In Gelderland zijn dit de gemeenten Arnhem en Nijmegen en in

Overijssel de gemeenten Almelo, Deventer, Enschede, Hengelo en Zwolle.

2Tot 2006 werrdgednet 6 egrenh adnut eer d voor | ocaties met

vanaf 2006 wordt er gesproken over Ospoedlocatiestd.
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1.2. Doel en centrale vraag

Het beleidsterrein bodemsanering kenmerkt zich door een uitgebreid kader
aan landelijke wet - en regelgeving. Ook stelt het Rijk vo or een groot deel
de beleidskaders vast (waaronder de doelstellingen voor de
bodemsaneringsopgave en de definizring van
waarmee wordt bepaald 6f en wanneer een locatie moet worden
aangepakt). Het landelijk beleid en de wet - en regelgeving zijn in de
afgelopen jaren regelmatig gewijzigd, waardoor bodemsanering een
dynamisch beleidsterrein vormt. Daarnaast blijkt uit verschillende bronnen
dat er spanning bestaat tussen de beschikbare middelen voor
bodemsanering en de beleidsdoelen. In het onderzoek hebben we daarom
de nadruk gelegd op de keuzes die de provincies maken bij de
beleidsontwikkeling en cduitvoering van de bodemsaneringsopgave. De
dynamische context en de structurele spanning tussen doelen en middelen
maken het extra va n belang dat de provincies heldere keuzes maken
waardoor de ambitieuze doelstellingen ook daadwerkelijk kunnen worden
gerealiseerd. Het onderzoek van de Rekenkamer richt zich op deze keuzes
en welke leerervaringen daaruit kunnen worden opgedaan voor de
beleidsmatige aanpak van de bodemsaneringsopgave tot 2015 en 2030.

Het doel van het onderzoek is als volgt geformuleerd:

Het aanreiken van mogelijke verbeterpunten op het terrein van
bodemsanering aan Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten van
Gelderland en Overijssel

Hoewel voor bodemsanering veel wet- en regelgeving en beleid door het
Rijk is opgesteld, beschikt de provincie over een zekere m ate van vrijheid
voor de wijze waarop zij de landelijke doelstellingen wil realiseren. De
keuzes die de provincie kan maken, gaan bijvoorbeeld over de wijze waarop
de markt bij saneringen betrokken wordt, de samenhang van bodemsanering
met andere beleidsvelden, hoe de financiéle middelen worden ingezet, hoe
monitoring, evaluatie en bijsturing plaatsvinden en de wijze waarop

toezicht en handhaving zo adequaat mogelijk kunnen worden uitgevoerd.
Het bodemsaneringsbeleid van de provincies is effectief als de ke uzes die de
provincies maken op het terrein van bodemsanering voldoende waarborg
bieden dat de landelijke doelstellingen volgens afspraak worden
gerealiseerd. Of er voldoende waarborg is, dient te blijken uit een goede
onderbouwing van de haalbaarheid van de landelijke doelstellingen.

Uit het doel leiden we daarom de volgende centrale vraag af:

Leiden de provinciale keuzes tot effectief bodemsaneringsbeleid en
welke leerervaringen kunnen worden opgedaan voor de komende
jaren?

Saneren is vooruitzien 13
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Om antwoord te kunnen geven op de centrale vraag zijn de onderstaande
deelvragen geformuleerd:

1.
2.
3.

4.

Dragen de provinciale beleidskeuzes voldoende bij aan het re aliseren
van de landelijke doelstellingen?

Hoe is van beleid naar uitvoering gekomen?

Heeft de provincie zicht op de voortgang en het effect van het
bodemsaneringsbeleid?

Hoe hebben Provinciale Staten de kaderstellende en controlerende
rol ingevuld?

In bijlage 2 vindt u een verklarende woordenlijst van de begrippen die in dit
rapport worden gebruikt. Een toelichting op het normenkader en de
onderzoeksmethode die we hebben toegepast, kunt u vinden in bijlage 3.

14
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2. Conclusies en aanbevelingen

In dit hoof dstuk vindt u de conclusies en aanbevelingen die uit het
onderzoek naar voren zijn gekomen. Daar waar de conclusies niet gelden
voor beide provincies is dit expliciet aangegeven.

2.1. Hoofdconclusie

De centrale vraag in dit onderzoek luidt: Leiden de provinciale keuzes tot
effectief bodemsaneringsbeleid en welke leerervaringen kunnen worden
opgedaan voor de komende jaren? Deze vraag wordt in het onderzoek als
volgt beantwoord:

1. De provinciale keuzes hebben bijgedragen aan het realiseren van de
prestaties voor de periode 2005-2009
De provincies Gelderland en Overijssel hebben de strategie en
programmering in de periode 2005-2009 helder uitgewerkt en op grond
daarvan duidelijke en effectieve keuzes gemaakt voor het realiseren
van de prestaties voor de periode 2 005-2009.

2. Hetis echter niet helder of de keuzes van de provincie leiden tot het
behalen van de landelijk e 2015-doelstellingen
Een sluitende en kwantitatief onderbouwde aanpak van de landelijke
doelstellingen tot 2015 (en 2030) ontbreekt vooralsnog. Inzicht in de
samenhang tussen het aantal (spoedeisende) locaties, de kosten van
saneren en/of beheersen, de beschikbare middelen (waaronder de
bijdrage van de markt) en de duur van de bodemsaneringsoperatie is
nodig om tussentijds effectief bij te kunnen sture n. Zonder dit inzicht
blit het onzeker of de verontreinigingen ul
voor de volksgezondheid van de burgers van Gelderland en Overijssel op
tijd worden weggenomen. Er wordt gesproken over spoedlocaties, maar
hoe dringend is dat in de praktijk voor de inwoners van de provincie?

3. Begin 2011 wordt een sluitende aanpak gerealiseerd
Begin 2011 zijn beide provincies van plan een sluitende aanpak
ontwikkeld te hebben, zodat wel helder wordt of het beleid ook op
langere termijn effectief is.

1. De keuzes van de provincies Gelderland en Overijssel hebben
bijgedragen aan het realiseren van de prestaties voor de periode
2005-2009

De provincies Gelderland en Overijssel hebben veel in het werk gesteld voor
het bereiken van de prestaties voor de periode 2005 -2009. Hierbij gaat het
om prestaties zoals aantal saneringen, aantal onderzoeken, aantal m2
verontreinigd oppervlak en aantal bodemsaneringsprestatie-eenheden
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(BPEBsS) . D e pregtamraeting gooraele bmdemsaneringsoperatie op
korte termijn is helder. Zo zijn de provinciale beleidskaders en
uitvoeringsstrategie concreet uitgewerkt op basis van de landelijke
beleidskaders en wet- en regelgeving. De saneringslocaties worden
allereerst in beeld gebracht, waarna het de bedoeling is om de markt zoveel
mogelijk te stimuleren om te saneren. Locaties waar dit niet lukt worden

opgenomen in uitvoer i ngdipropagtendedana ds. Aanvu
provincies zich in de praktijk actief in voor de aanpak van voor de provincie
relevante themads zoals asbest, verontrein
gasfabrieken.

2. Hetis echter niet helder of de keuzes van de provincie leiden tot
het behalen van de landelijke 2015 -doelstellingen

Landelijke doelen en regelgeving geven de kaders aan waarbinnen de
provincies moeten werken. Een aantal landelijke ontwikkelingen heeft er
mede voor gezorgd dat het bodemsaneringsbeleid in het begin van de
periode 2005-2009 weinig focus heeft gehad. Zo waren de landelijke doelen
gericht op een groot aantal locaties en zijn de doelen inhoudelijk gewijzigd
(van urgente naar spoedlocaties). Bovendien waren de provincies nog bezig
met het in beeld brengen van de werkvoorraad. De provincies kunnen niet
verantwoordelijk gehouden worden voor landelijke ontwikkelingen, maar
beschikken wel over een zekere mate van vrijheid voor de wijze waarop zij
de landelijke doelstellingen willen realiseren.  De provincies hebben in 2006
formeel de regierol gekregen en daarmee ook de verantwoordelijkheid voor
het realiseren van de landelijke do elstellingen.

Uit dit onderzoek komt naar voren dat het niet helder is of de keuzes van de
provincie leiden tot het behalen van de landelijke 2015 -doelstellingen

(de aanpak van de spoedeisende werkvoorraad). Een sluitende en
kwantitatief onderbouwde aan pak op langere termijn ontbreekt, waardoor
het niet helder is of de inspanningen van de provincie in de periode 2005 -
2009 effectief zijn geweest voor het realiseren van de landelijke
doelstellingen. Zonder een dergelijke aanpak kan moeilijk worden

bijgestu urd om de doelen uiteindelijk te behalen. Een sluitende aanpak zou
in ieder geval helderheid moeten geven over de samenhang tussen het
aantal locaties, de kosten, de financiering en de doorlooptijd van de
bodemsaneringsoperatie. Door het relateren van deze variabelen aan elkaar
kan inzicht worden verkregen in de haalbaarheid van de doelstellingen in
relatie tot het gestelde tijdspad, het beschikbare budget in relatie tot het
benodigde budget en de gewenste marktbijdrage in relatie tot de huidige
marktbijdra ge. Sturing kan vervolgens plaatsvinden door bijvoorbeeld de
doelstelling naar achteren te schuiven, door meer geld uit de markt te

halen, te kiezen voor een andere saneringswijze (niet saneren, maar
beheersen) etc. Op basis hiervan kunnen vervolgens effectieve keuzes
worden gemaakt, in eerste instantie voor de 2015 -doelstelling en op termijn
voor de aanpak tot 2030.

In de periode 2005-2009 was er zoals hierboven gemeld veel onzekerheid in
de bodemsaneringsoperatie, maar juist die onzekerheid maakt een slu itende
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aanpak nuttig. Alleen met een sluitende aanpak kan immers actief worden
(bij)gestuurd om de afgesproken doelen te halen. De sturingsinformatie is
ook bruikbaar in de afstemming met het Rijk over de voortgang van de
bodemsaneringsoperatie tot 2015 en verder.

De tussentijdse sturing had in de periode 2005 -2009 plaats kunnen vinden
door GS en door PS. PS hebben de kaderstellende en controlerende rol voor
het realiseren van de prestaties in 2005 -2009 voldoende ingevuld. Daarbij
valt op dat er echter nie t of nauwelijks is gekeken naar de vraag of de
landelijke doelen zouden worden behaald.

De Rekenkamer constateert dat er al decennia sprake is van de ambitie om

de bodemverontreiniging onder controle te krijgen. In 1998 bijvoorbeeld

was het al een doelste lling van het Rijk om alle locaties met

onaanvaardbare risicods gesaneerd of behee
gesproken over spoedlocaties, daarvoor werden dit urgente locaties

genoemd). Het verwondert de Rekenkamer dat het tot nu toe niet duidelijk

is geworden of de afgesproken tijdshorizon wel haalbaar is. Ook in andere
onderzoeksrapporten is meermaals vastgesteld dat een sluitende aanpak op

lange termijn ontbreekt (zoals Algemene Rekenkamer, 2005). Gezien het

belang voor de volksgezondheid is dit opvall end. Door de onduidelijkheid

over het behalen van de landelijke doelen op lange termijn, blijft het ook

onduidelijk wat dit betekent voor de inwoners van de provincie. Levert het

niet tijdig behalen van de doelen risicods
provincies? Eer st werd er in de beleidskaders g
|l ocaties® en vervolgens over ©O6spoedlocati e
de inwoners van de provincie?

3. Begin 2011 wordt een sluitende aanpak gerealiseerd

Op dit moment (2010) zijn de provincies bezig om uit te werken hoe de
landelijke do elen in 2015 kunnen worden behaald. Eind 2010 is het
overzicht van (humane) spoedlocaties in beide provincies gereed, conform
de afspraak in het convenant. Dit geeft inzicht in de opgave tot en met
2015. Begin 2011 zijn beide provincies van plan een sluite nde aanpak
ontwikkeld te hebben voor het saneren en/of beheersen van de humane
spoedlocaties, zodat wel helder wordt of het huidige beleid ook op langere
termijn effectief is en welke keuzes daarvoor nog gemaakt moeten worden.
Een aandachtspunt in dit kade r zal ook de prioritering in de aanpak van de
humane spoedlocaties zijn. Welke humane spoedlocaties pakt de provincie
het eerste op?
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Overzicht conclusies

In de onderstaande tabel geven wij een beknopt overzicht van de conclusies

per deelvraag.

Deelvraag Gelderland Overijssel Nummer
conclusie

1 | Bijdrage keuzes aan realiseren landelijke doelstellingen
Prestaties 2005-2009 00000 00000 la
Landelijke doelen 2015 00000 | 00000 1b
Afst(_amming_ met andere 00000  o000O0 1c
beleidsterreinen

2 | Uitvoering van beleid
Uitvoeringsstrategie 00000 00000 2a
Aansluiting op de markt 00000 00000 2b
Toezicht op nazorg 0000 00 00000 2c

3 | Zicht op de voortgang van het bodemsaneringsbeleid
Zicht op de voortgang van de
prestaties 2005-2009 00660 | 00000 32
Zicht op de voortgang van de
landelijke doelen 2015 09000 | 00000 3b

4 | Invulling kaderstellende en controlerende rol Provinciale Staten
Prestaties 2005-2009 00000 00000 4a
Landelijke doelen 2015 00000 | 00000 4b

Legenda:
00000

00000

0000 0
] 10]0]e)

| 10]0]0]e)

Geen aandachtspunten

Ernstige aandachtspunten

In het vervolg van deze bestuurlijke nota w erken we de bovenstaande

conclusies uit. Indien relevant, hebben we daarbij aanbevelingen
geformuleerd. De deelconclusies en aanbevelingen staan aan het begin van
elke paragraaf in een samenvattende tabel weergegeven.
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2.2. Bijdrage keuzes aan realiseren landeli jke doelstellingen

Samenvatting deelconclusies

Aanbevelingen

la. Heldere keuzes voor het behalen van
prestaties voor de periode 2005 -2009.

Geen

1b. Het is niet helder of de keuzes van
de provincie leiden tot het behalen van
de landelijke 2015 -doelstellingen.

Voor PS en GS:

Stel voor de komende periode een sluitende
aanpak op, gericht op de landelijke
doelstellingen (in ieder geval de 2015 -
doelstellingen). De opzet van de
scenarioberekeningen zoals uitgevoerd door
het RIVM (zie het grijze kader onder
conclusie 1b) kunnen hiervoor bruikbaar
zijn. Breng daarnaast ook een prioritering
aan in de humane spoedlocaties, zodat deze
voortvarend kunnen worden aangepakt in de
komende periode.

1c. In Gelderland is de afstemming van
bodemsaneringsbeleid met andere
beleidsterreinen nog niet gerealiseerd.

Voor GS van de provincie Gelderland:
Borg de afstemming van
bodemsaneringsbeleid met andere
beleidsterreinen zo snel mogelijk.

la. Heldere keuzes voor het behalen van prestaties voor de periode 2005 -

2009

De provincies Gelderland en Overijssel hebben duidelijke en effectieve
keuzes gemaakt in de aanpak van bodemsanering om de afgesproken
prestaties te kunnen realiseren. Zo heeft de provincie Overijssel door
duidelijke prioriteiten te stellen in de strategie en het
uitvoeringsprogramma het beschikbare budget voor bodemsanering in de
periode 2005-2009 fors kunnen verhogen waardoor de ambities konden
worden gerealiseerd. En de provincie Gelderland heeft er bijvoorbeeld voor
gekozen de markt ook te stimuleren met de mo gelijkheid van een financiéle
bijdrage in de vorm van Versnellingsgelden. De gedachte achter de
Versnellingsgelden is om ruimtelijke ontwikkelingen waarbij
bodemverontreiniging een rol speelt, te stimuleren en daarbij de

bodemsanering mee te nemen.

Naast de taak van het begeleiden van de saneringsoperatie door
bijvoorbeeld het stimuleren van derden en het uitvoeren van enkele
projecten, hebben de provincies ook een belangrijke wettelijke taak in het
toezicht en de handhaving bij de uitvoering van saneringgrojecten. De
aanpak van toezicht en handhaving is door beide provincies systematisch
vormgegeven en wordt systematisch uitgevoerd.

Saneren is vooruitzien
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1b. Het is echter niet helder of de keuzes van de provincie leiden tot het
behalen van de landelijke 2015 -doelstellingen

Het is niet helder of de keuzes van de provincie leiden tot het behalen van
de landelijke 2015 -doelstellingen. Dit blijkt uit het volgende:

1 De provincie Overijssel heeft in de periode 2005 -2009 regelmatig
zorgen geuit richting het Rijk over de haalbaarhei d van de landelijke
doelstellingen. Met name de beschikbaarheid aan financiéle
middelen werd daarbij als knelpunt genoemd. Door aan te geven dat
de landelijke doelstellingen gehaald worden mits er voldoende
middelen voor beschikbaar zijn, wordt echter nog geen sluitend
antwoord gegeven op de vraag of de doelstellingen in 2015 ook
daadwerkelijk gerealiseerd zullen zijn. Het ontbreekt vooralsnog aan
een sluitende onderbouwing van de haalbaarheid van de landelijke
doelstellingen in termen van aantal locaties, kosten, financiering en
doorlooptijd.

91 De provincie Gelderland constateerde regelmatig dat de 2015 - en
2030-doelen niet gehaald konden worden, maar de provincie gaf niet
aan wat ze ging doen om de doelen wel te halen. Bovendien heeft de
provincie de voortg ang in relatie tot de landelijke doelen beperkt
kwantitatief in beeld gebracht. Er was geen sprake van een sluitende
aanpak.

Op hoofdlijnen had een sluitende aanpak in relatie tot de landelijke doelen
in beide provincies er bijvoorbeeld als volgt uit kunn en zien:

Scenarioberekeningen
Door het uitvoeren van scenarioberekeningen kan inzicht worden verkregen in de haalbaarheid
en sturingsmogelijkheden van de provinciale bodemsaneringsoperatie. Belangrijke hoofdvragen
die hiermee beantwoord kunnen worden, zijn:

o Is de doelstelling om in 2015 alle spoedlocaties gesaneerd of beheerst te hebben

haalbaar, bij handhaven van het huidige beleid en de huidige uitvoeringspraktijk?
o Idem voor de 2030-doelstelling
o0 Welke keuzes kunnen gemaakt worden om de doelstellingen wel te halen?

De s cenar i apd®aeofdlinennvorden berekend aan de hand van vier basisvariabelen:
I aantal locaties
1 kosten
9 financiering
9 doorlooptijd
Daarnaast kunnen andere factoren in het model worden betrokken, zoals de aard en omvang
van de sanering, de initiatiefnemer van de saneri ng en de beschikbare ambtelijke
begeleidingscapaciteit.

Door het relateren van deze variabelen aan elkaar kan inzicht worden verkregen in de volgende
spanningsvelden:

o de haalbaarheid in relatie tot het gestelde tijdspad

o het beschikbare budget in relatie t ot het benodigde budget

o de gewenste marktbijdrage in relatie tot de huidige marktbijdrage

Sturing kan vervolgens plaatsvinden door de variabelen tijd en budget te beinvioeden. De tijd
kan bijvoorbeeld beinvioed worden door de doelstelling naar achterente  schuiven of
prioriteiten te benoemen. En het budget kan beinvloed worden door meer geld uit de markt te
halen of te kiezen voor een andere saneringswijze (niet saneren, maar beheersen).

Bron: RI' VM (2005) Scenariods Bodemsaneringsoperat
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Bij het uitwerken van scenarioberekeningen zou het dgezien de onzekerheid
in de bodemsaneringsoperatie in de periode 2005-2009 - gegaan zijn om een
planning op hoofdlijnen (inzicht in een orde van grootte en geen
detailplanning). Bovendien zou de planning uiteraard sterk aan verandering
onderhevig zijn geweest door veranderende doelen en veranderende
aantallen locaties in de werkvoorraad. Maar juist deze onzekerheid en
dynamiek maakt een sluitende aanpak nuttig. Alleen met informatie over de
variabelen waar de provincie invloed op heeft, kan immers actief worden
(bij)gestuurd om de doelen te halen.

Door de onduidelijkheid over het behalen van de landelijke doelen op lange
termijn, was het ook niet duidelijk wat dit bete  kende voor de inwoners van

de provincie. Welke risicods voor de

Zijn er verbonden aan het wel of niet tijdig realiseren van de landelijke
doelstellingen?

1c. In Gelderland is de afstemming van bodemsaneringsbeleid me t andere
beleidsterreinen nog niet gerealiseerd

Afstemming van bodemsaneringsbeleid met andere beleidsterreinen biedt
kansen. Hierdoor krijgt bodemsanering ook aandacht van andere
beleidsterreinen en kunnen maatschappelijke vraagstukken gezamenlijk
worden aangepakt. Dit kan leiden tot betere of goedkopere oplossingen.

In Overijssel is de afstemming met andere beleidsterreinen reeds geborgd
met de vaststelling van de Visie op Ondergrond als integraal onderdeel van
de Omgevingsvisie. In Gelderland is de afstemming van
bodemsaneringsbeleid met andere beleidsterreinen nog niet gerealiseerd. In

Gel derl and vond de afstemming tussen

voornamelijk plaats binnenp r ogr a mma 0 sprogramenf s h et

burge

boden

Gasfabrieken, ISV en de Versnellingsgelden. I n deze programmads V

bodemsanering gecombineerd met ruimtelijke ontwikkeling. In Gelderland is
sprake van een groeiend bewustzijn over het zoeken naar manieren om tot
afstemming met andere beleidsterreinen te komen . In het
Meerjarenprogramma 2010-2014 wordt gemeld dat er na 2015 geen apart
bodemsaneringsbeleid meer moet zijn, maar een bodembeleid waarin de
samenhang met andere beleidsvelden is vormgegeven.
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2.3.  Uitvoering van beleid

Samenvatting deelconclusies

Aanbevelingen

2a. Helder hoe het bodemsaneringsbeleid Geen
wordt uitgevoerd.
2b. De provincies sluiten nauw aan op de Voor GS:

dynamiek in de markt, maar geven niet aan
hoe groot de bijdrage van de markt moet
zijn om de landelijke doelen te behalen.

Maak in het kader van de sluitend e
aanpak een schatting van de benodigde
bijdrage van de markt en geef aan wat de
gevolgen en oplossingen zijn als dit niet
wordt behaald. Helder is dat de provincie
het niet zelf volledig in de hand heetft,
hoe groot de bijdrage van de markt
uiteindelijk in  de praktijk zal zijn. Voor
een sluitende aanpak is echter wel een
globale inschatting van de bijdrage van
de markt noodzakelijk, op basis waarvan
tussentijds bijgestuurd kan worden.

2c. Toezicht op nazorg is door de
provincies Gelderland en Overijssel pas
laat systematisch opgepakt.

Voor GS:

Voer het toezicht op de nazorg volgens
plan (systematisch) uit en zorg daarbij
voor een inhaalslag.

2a. Helder hoe het bodemsaneringsbeleid wordt uitgevoerd

De provincies Gelderland en Overijssel hebben helder uitgewerkt hoe het
bodemsaneringsbeleid wordt uitgevoerd. De uitvoeringskaders en
uitvoeringsstrategie van beide provincies zijn helder en er is goed zicht op
het instrumentarium. Door stimulering en programmering willen de
provincies ervoor zorgen dat onde rzoek en saneringen plaatsvinden. Om
invulling te geven aan de strategie zetten de provincies zowel
financiéle/stimulerende instrumenten als juridische instrumenten in.

Zo heeft de provincie Overijssel in de periode 2005-2009 een groot aantal
overeenkomsten en convenanten afgesloten met gemeenten,
waterschappen en derden voor de aanpak van gasfabrieken, asbestlocaties
en waterbodems. Voor de aanpak van waterbodems heeft de provincie ook
bewust gekozen om buiten de gebaande kaders van de wettelijke

financie ringssystematiek te denken en autonome middelen hiervoor
beschikbaar te stellen. Dit heeft tot gevolg gehad dat ook waterschappen en
gemeenten tot een hogere bijdrage zijn gekomen.

Ook de provincie Gelderland zet uiteenlopende instrumenten in. Hierbijka n
bijvoorbeeld gedacht worden aan de hiervoor genoemde Versnellingsgelden
en het Programma Gasfabrieken. Door de Versnellingsgeldenwordt de markt
gestimuleerd met de mogelijkheid van een financiéle bijdrage en v anuit het
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programma Gasfabrieken wordt subsidie verstrekt aan gemeenten bij de
herontwikkeling van gasfabrieksterrein met bodemverontreiniging.

2b. De provincies sluiten hauw aan op de dynamiek in de markt, maar
geven niet aan hoe groot de bijdrage van de markt moet zijn om de
landelijke doe len te behalen

De provincies sluiten nauw aan op de dynamiek in de markt. De provincie s
kiezen voor het aanspreken van de veroorzaker van verontreinigingen en
voor het stimuleren van een bijdrage uit de markt. Er is tot nu toe vooral
sprake van het stimuleren v an bedrijven op vrijwillige basis. Het is volgens
de provincie s vooralsnog niet of nauwelijks nodig geweest het bevelsbeleid
in te zetten.

Hoewel de uitvoeringsstrategie van beide provincies erop gericht is zoveel
mogelijk geld voor bodemsanering uit de m arkt te halen, hebben de
provincies niet aangegeven hoe hoog deze bijdrage moet zijn om de
landelijke doelen te kunnen behalen. Een globale inschatting van de
bijdrage van de markt is echter wel noodzakelijk voor het maken van een
sluitende aanpak tot 2015 (en 2030). Op basis hiervan kan namelijk
geconstateerd worden of de benodigde bijdragen uit de markt ook
realistisch zijn voor de provincies. Daarnaast kan tussentijds inzicht worden
verkregen in het spanningsveld tussen de gerealiseerde marktbijdrage in
relatie tot de benodigde marktbijdrage. Hierdoor kan tijdig bijgestuurd
worden, door bijvoorbeeld de doelen bij te stellen, de provinciale bijdrage
te verhogen of door de markt meer te stimuleren.

2c. Toezicht op nazorg vindt pas laat systematisch plaats

In de provincies Gelderland en Overijssel wordt al geruime tijd

functiegericht gesaneerd. Dit betekent dat er niet altijd 100% wordt
gesaneerd, maar dat een deel van de verontreiniging achter blijft. Onder
andere om deze reden is het belangrijk dat er go ed toezicht op nazorg
plaatsvindt. Dit is door de provincies Gelderland en Overijssel echter pas in
2009/2010 systematisch opgepakt. Het toezicht op nazorg vond in de
periode daarvoor meer op ad hoc basis plaats. Deze benadering biedt echter
onvoldoendewaar bor g dat risicods met betrekking
worden voorkomen. Mensen kunnen bijvoorbeeld niet zomaar door leeflagen
en scheidingssystemen heen gaan graven. Op dit moment wordt het toezicht
op nazorg door beide provincies wel systematisch vor mgegeven. Daarbij
zullen zij rekening moeten houden met een mogelijke inhaalslag voor het
toezicht op de nazorg van locaties die in de afgelopen jaren zijn gesaneerd
of beheerst.
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2.4.  Zicht op de voortgang van het bodemsaneringsbeleid

Samenvatting deelconclusies Aanbeveling

3a. Eris inzicht in de voortgang van de Geen
prestaties 2005-2009.

3b. Moeilijk zicht te krijgen of de Voor GS:
provincies op koers liggen voor het behalen | Laat in de monitoring sgegevens zien wat
van de landelijke doelen in 2015. de voortgang is ten opzichte van de

landelijke doelen.

3a. Er is inzicht in de voortgang van de prestaties 2005 -2009

De provincies monitoren de voortgang van de bodemsaneringsoperatie
jaarlijks volgens de landelijk met het Ministerie van VROM overeen gekomen
indicatoren en in het kader van de planning & control -cyclus. In de loop van
de programmaperiode 2002-2004 is door het Ministerie van VROM
aangegeven dat de geleverde prestaties uitgedrukt dienen te worden in
bodemsaneringsprestatie-e e n h e d e n). I dBeMBand dient de
provincie bijvoorbeeld gegevens bij te houden over het aantal saneringen,
aant al onderzoeken, aant al m2 verlmntreinig
de rapportages van de provincies richting het Rijk worden de prestaties voor
bovenstaande aspecten vermeld. Dit geeft inzicht in de voortgang van de
prestaties 2005-2009.

3b. Moeilijk zicht te krijgen of de provincies op koers liggen voor het
behalen van de landelijke doelen in 2015

Voor Gelderland geldt dat de monitoringsgegevens meestal niet worden
vergeleken met de landelijke doelen. Daarnaastzijn de indicatoren in de
beleidsrekening niet elk jaar hetzelfde. Omdat de indicatoren per jaar
verschillen, is het moeilijk aan de hand van de beleidsrekeningen inzicht te
krijgen in de v oortgang van het beleid over meerdere jaren.

In de Overijsselse planning & control -documenten is de voortgang in de
aanpak van de spoedeisende werkvoorraad (2015doelstelling) sinds 2009 in
beeld. In de periode daarvoor ontbrak informatie over de landeli jke
doelstellingen waaruit ook de voortgang in de totale opgave kon worden
afgeleid. Sinds de begroting van 2011 is aan de indicator voor de
spoedeisende werkvoorraad naast het percentage ook het cumulatieve
aantal afgeronde/afgevallen spoedlocaties toegev oegd, waardoor nu ook
duidelijk wordt hoeveel spoedlocaties de provincie in de komende jaren nog
moet aanpakken. Uit de voortgangsinformatie blijkt echter nog niet of de
landelijke doelstelling in 2015 ook daadwerkelijk gehaald zal worden. De
indicator is namelijk nog niet gebaseerd op een sluitende aanpak. Zonder
dit inzicht blijft het lastig om te bepalen op de provincie op koers ligt. Het
aantal en percentage spoedlocaties dat de provincie moet aanpakken tot
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2015, geeft namelijk nog geen inzicht in het a antal en percentage
spoedlocaties dat de provincie ook daadwerkelijk kan aanpakken gezien het
beschikbare budget en de doorlooptijd.

2.5. Invulling kaderstellende en controlerende rol PS
Samenvatting deelconclusies Aanbevelingen
4a. PS hebben de kaderstellende en Geen

controlerende rol voor de prestaties 2005 -
2009 voldoende ingevuld.

4b. Kaderstellende en controlerende rol Voor PS:
van PS is niet gericht geweest op het Vraag GS in ieder geval om een sluitende
behalen van de landelijke doelen in 2015. aanpak om de landelijke doelen op lange
termijn te halen (zie ook aanbeveling
1b).
Voor GS:

Laat zien hoe PS (zo nodig) kunnen
(bij)sturen om de landelijke doelen van
2015 te behalen.

4a. PS hebben de kaderstellende en controlerende rol voor de prestati es
voldoende ingevuld

Bodemsanering is van oudsher een echte uitvoeringstaak van de provincie.
Vanaf 2003 is daar verandering in gekomen door de wijziging van de rol van
de provincie van uitvoerder naar regisseur. Toch blijkt dat de aanpak van
bodemsanering in beide provincies nog steeds in belangrijke mate door
Gedeputeerde Staten wordt bepaald. Beide provincies geven over het thema
bodemsanering aan dat bodemsaneringsbeleid voornamelijk over de
uitvoering van rijksbeleid gaat.

PS hebben de kaderstellende rol tot nu toe ingevuld door bijvoorbeeld
provinciale middelen ter beschikking te stellen voor bodemsanering en de
controlerende rol door vragen te stellen over de voortgangsinformatie in het
kader van de planning en control -cyclus. Voor de prestaties 2005-2009 was
deze invulling van de kaderstellende en controlerende rol voldoende. Zo
hebben PS bijvoorbeeld vragen gesteld over de aanpak van asbest en
aanvullend autonome middelen beschikbaar gesteld voor bepaalde
programmaonderdelen, waaronder voor de gasfabrieken in Gelderland en
het Olasfa-terrein in Overijssel.
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4b. Kaderstellende en controlerende rol van PS is niet gericht geweest op
het behalen van de landelijke doelen in 2015

Uit eerdere conclusies is gebleken dat het onvoldoende duidelijk was o f de
landelijke doelen in 2015 zouden worden behaald en dat de provincie vanuit
een sluitende aanpak had kunnen (bij)sturen. Deze sturing had zowel door
GS als PS kunnen plaatsvinden. PS hebben bij het invullen van de
kaderstellende en controlerende rol to t nu toe niet of nauwelijks gekeken
naar de vraag of de landelijke doelen in 2015 kunnen worden behaald. Hier
was wel aanleiding toe. Het was immers onzeker of de doelen in 2015
konden worden gerealiseerd door het ontbreken van een sluitende aanpak,
het was niet helder of inwoners van de provincie risico liepen en het was
moeilijk zicht te krijgen op de voortgang op lange termijn. Concreet hadden
PS zich over de volgende onderwerpen op de hoogte kunnen stellen:

duidelijkheid over de planning en realisatie van de landelijke doelen
op lange termijn;

duidelijkheid over de onderbouwing van de gekozen aanpak en
mogelijke alternatieven;

dui del i j khei d diebugers nd eninrde teekanst fogen
en de wijze waarop daarover met burgers gecommuniceerd wor dt;

A
A

>\

>

landelijke doelen.
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Bestuurlijk hoor- en wederhoor Rekenkameronderzoek ‘Saneren is vooruitzien’.

Geachte heer Bruggink,

Door de Rekenkamer Oost-Nederland is onderzoek verricht naar bodemsanering in de
provincies Gelderland en Overijssel. Dit heeft geresulteerd in het door u

opgestelde rapport "Saneren is vooruitzien". U vraagt ons te reageren op de in

het rapport opgenomen conclusies en aanbevelingen.

In het rapport concludeert u enerzijds dat de provincie Overijssel de strategie en
programmering in de periode 2005-2009 helder heeft uitgewerkt en op grond daarvan
duidelijke en effectieve keuzes heeft gemaakt voor het realiseren van de prestaties voor de
periode 2005-2009. Anderzijds concludeert u dat uit het onderzoek naar voren komt dat een
sluitende en kwantitatief onderbouwde aanpak van de landelijke doelstellingen tot 2015 (en
2030) vooralsnog ontbreekt. U acht inzicht in de samenhang tussen het aantal (spoedeisende)
locaties, de kosten van saneren en/of beheersen, de beschikbare middelen (waaronder de
bijdrage van de markt) en de duur van de bodemsaneringsoperatie nodig om tussentijds
effectief bij te kunnen sturen.

Wij hebben kennis genomen van uw conclusies en aanbevelingen, die een heldere en
realistische analyse zijn van hoe de provincie Overijssel in de praktijk de
bodemverontreinigingsproblematiek oppakt. Hieronder geven wij aan hoe wij uw
aanbevelingen in het toekomstige werkproces zullen oppakken, teneinde tussentijds effectief
in de bodemsaneringsoperatie te kunnen bijsturen met als doel de landelijke
2015-doelstellingen te behalen.

Onder 1b beveelt u Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten aan voor de komende periode
een sluitende aanpak op te stellen die gericht is op het behalen van de landelijke
doelstellingen. Hierbij kan gebruik gemaakt worden van de scenarioberekeningen van het
RIVM. De inventarisatie naar de spoedlocaties is eind dit jaar gereed. Aan de hand van deze
locatiegegevens worden nadere berekeningen gemaakt van de te verwachten saneringskosten,
de duur van de sanering en de te verwachten mogelijkheden ten aanzien van het halen van
geld uit de markt voor de betreffende locaties. Hiermee kan een reéel beeld worden gegeven
of de doelstellingen kunnen worden gehaald binnen de afgesproken tijd en met de beschikbare
budgetten.

Daarnaast beveelt u aan een prioritering aan te brengen in de humane spoedlocaties, zodat
deze voortvarend kunnen worden opgepakt. Gezien het feit dat bij deze locaties mogelijk
sprake is van risico’s voor de volksgezondheid, achten wij het niet toelaatbaar te prioriteren in
de fasering van de aanpak. Wel zal de wijze waarop de humane spoedlocaties worden
aangepakt onderling verschillen.

provincie NQ)verijssel




Datum
23.11.2010
Kenmerk
2010/0190404
Pagina

2

Uw brief

Uw kenmerk

Bestuurlijk hoor- en wederhoor Rekenkameronderzoek Saneren is vooruitzien.

De aanpak is onder andere afhankelijk van het segment (stedelijk gebied, landelijk gebied,
bedrijven, particulieren) waarin de locatie zich bevindt en de concrete omstandigheden (onder
meer de juridische situatie is in het kader van de Wet bodembescherming van belang) van het
geval. Pas indien blijkt dat voor teveel locaties de inzet van provinciale middelen noodzakelijk
is en onvoldoende autonome middelen beschikbaar komen vanuit 1iO, kan van een financiéle
prioritering sprake zijn.

Vervolgens beveelt u Gedeputeerde Staten onder 2b aan een schatting te maken van de
benodigde bijdrage van de markt en daarbij aan te geven wat de gevolgen en de oplossingen
zijn als deze bijdrage niet uit de markt kan worden verkregen. Zoals wij hierboven al hebben
aangegeven, maken wij aan de hand van de afgeronde inventarisatie naar de spoedlocaties
een berekening, waarvan de benodigde bijdrage uit de markt een onderdeel vormt. Indien te
voorzien valt dat de benodigde bijdrage uit de markt beduidend hoger is dan de te verwachten
bijdrage, worden de gevolgen hiervan aan Provinciale Staten voorgelegd met een voorstel om
de knelpunten op te lossen.

Onder 2c beveelt u aan om het toezicht op de nazorg systematisch uit te voeren en te zorgen
voor een inhaalslag. Het toezicht op de nazorg wordt inmiddels projectmatig en systematisch
opgepakt. Deze activiteit is in de productbegroting voor 2011 opgenomen. Alle gesaneerde
locaties worden binnen drie jaar gecontroleerd op de gebruiksbeperkingen en
monitoringsverplichtingen in overeenstemming met de vastgestelde toezichtessenties.
Daarna wordt dit toezicht in het regulier toezicht ingebed.

Teneinde zicht te krijgen of wij op koers liggen voor het behalen van de landelijke
doelstellingen, beveelt u onder punt 3b aan in de monitoringsgegevens te laten zien wat de
voortgang is ten opzichte van de landelijke doelen. U bedoelt hiermee niet alleen in aantallen
en percentages aan te geven hoeveel locaties de provincie moet aanpakken maar ook hoeveel
de provincie kan aanpakken gezien het beschikbare budget en de doorlooptijd. De komende
periode worden wij aan de hand van de uitkomst van de eind dit jaar afgeronde inventarisatie
berekeningen gemaakt van de te verwachten saneringskosten, de doorlooptijd en de te
verwachten mogelijkheden om geld uit de markt te halen. Aan de hand van deze
berekeningen zal in de jaarlijkse BBI-cyclus het aantal en percentage spoedlocaties inzichtelijk
zijn waarbij een indicatie gegeven wordt of op basis van het beschikbare budget binnen de
beschikbare tijd de doelstellingen kunnen worden behaald. Provinciale Staten zijn daarmee in
de gelegenheid hierover een gemotiveerde beslissing te nemen.

In het licht van de kaderstellende en controlerende rol van Provinciale Staten beveelt u
Provinciale Staten onder 4b aan om Gedeputeerde Staten te vragen om een sluitende aanpak
om de landelijke doelen op lange termijn te halen. Wij zien deze vraag van Provinciale Staten
graag tegemoet en kunnen na afronding van de hierboven genoemde berekeningen een
sluitende aanpak overleggen. Hierin kunnen wij tevens inzichtelijk maken (eveneens onder 4b
door u genoemd) welke middelen te dekken vanuit landeljke budgetten en uit Investeren in
Overijssel wij nodig hebben om de landelijke doelen te behalen.

Gedeputeerde Staten van Overij
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secretaris,

provinie Ny erijssel
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Reactie op het onderzoek 'Saneren is vooruitzien' van de
Rekenkamer Oost-Nederland

Geachte heer Bruggink,

Ons college heeft met belangstelling kennis genomen van de nota ‘Saneren is vooruitzien’, een
onderzoek naar bodemsanering in de provincie Gelderland. De nota geeft een goed beeld van
de bodemsaneringsopgave waar de provincie voor staat en de keuzes die de provincie in de
periode 2005-2009 heeft gemaakt om uitvoering te geven aan deze opgave.

Ons college herkent in grote mate de hoofdconclusie waarin wordt geconstateerd dat:

1. de provinciale keuzes hebben bijgedragen aan het realiseren van de prestaties voor de perio-
de 2005-2009;

2. het echter niet helder is of de keuzes van de provincie leiden tot het behalen van de landelijke
2015-doelstellingen;

3. begin 2011 een sluitende aanpak wordt gerealiseerd.

Ook de aanbevelingen die gedaan worden herkennen wij. In een aantal gevallen hebben wij
reeds een aanzet tot invulling hiervan gedaan. Wij geven hieronder een toelichting.

De provinciale keuzes hebben bijgedragen aan het realiseren van de prestaties voor de periode
2005-2009

Wij zijn blij met de constatering dat de provincie duidelijke en effectieve keuzes heeft gemaakt
voor het behalen van de prestaties voor de periode 2005-2009, dat de uitvoeringskaders en uit-
voeringsstrategie van de provincie helder zijn en er goed zicht is op het instrumentarium. Ook is
er inzicht in de voortgang van de prestaties die met het Ministerie van VROM voor de periode
2005-2009 zijn afgesproken. Provinciale Staten hebben de kaderstellende rol voor de prestaties
2005-2009 voldoende ingevuld.

U stelt vast dat in Gelderland de afstemming van bodemsaneringsbeleid met andere beleidster-
reinen op beleidsniveau nog niet gerealiseerd is. Verbindingen tussen bodemsanering en andere
thema's zoals natuurontwikkeling, energie, klimaat en archeologie werden beperkt gemaakt. Wel
vindt afstemming met ruimtelijke ontwikkeling plaats binnen uitvoeringsprogramma’s, zoals het
Programma Gelderse Gasfabrieken, ISV en de Versnellingsgelden Bodemsanering. Uw aanbe-
veling is om de afstemming van bodemsaneringsbeleid met andere beleidsterreinen zo snel mo-
gelijk te borgen.

inlichtingen bij MW. M.J.A. Gijsen telefoonnummer (026) 359 83 55
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